AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea art. 2
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor
(b513/02.10.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4140/07.10.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1084/08.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completirile ulterioare.
Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd vizeaza ,,a se
incuraja rata natalitdtii si stimularea familiilor tinere sd aibd mai
mult de 1 copil. Astfel, modificdrile propuse prevad o majorare cu
25% a cuantumului indemnizatiei lunare pentru al doilea copil, iar
pentru al treilea copil si urmatorii, cuantumul indemnizatiei lunare se
majoreazd cu 35%. De asemenea, avdnd in vedere inflatia prognozatd
pentru finalul anului 2024, propunem si o actualizare a cuantumului
maxim al indemnizatiei, cu aproximativ 6%, aceasta neputind depdsi
valoarea de 9.000 lei, fatd de 8.500 lei in prezent.”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile



art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. In situatia in care aplicarea masurilor preconizate prin aceasta
propunere legislativd ar avea implicatii asupra bugetului de stat, sunt
aplicabile prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, fiind necesar a se solicita punctul de vedere al Guvernului.

In acest sens, precizam c3, la pct. 71 din considerentele Deciziei
nr. 643/2020, Curtea Constitutionald a constatat ca, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitdarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de
finantare generala si lipsita de un caracter obiectiv si real, astfel cd
au fost incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art. 138
alin. (5) referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare,
cheltuielile preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra
bugetului de stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd
stabilirea sursei de finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd
solicitarea fisei financiare de la Guvern™.

5. Mentiondm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare §i motivare, previazutd la art. 31 din
Legea nr. 24/2000, nefiind prezentate, printre altele, implicatiile
asupra legislatiei in vigoare, mésurile de implementare necesare si nici
informatii cu privire la consultirile derulate in vederea elaborarii
prezentei propuneri.

In consecinti, este necesara revederea, reformularea si
completarea instrumentului de prezentare si motivare.

6. Analizdnd continutul prezentei propuneri legislative,
semnaldm ca interventia legislativd preconizatd la art. I in textul
propus pentru art. 2 alin. (1) este inutild, avand in vedere faptul ca
forma propusa este identica cu textul de lege lata al art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010. Prin urmare, pentru
respectarea normelor de tehnicad legislativd, se impune eliminarea
textului prevazut pentru art. 2 alin. (1) din proiect.

La textul propus pentru art. 2 alin. (5), pentru corectitudinea
normei se impune eliminarea sintagmei ,,prevazute de prezenta lege”.

in plus, semnalam faptul ci solutiile preconizate contravin
dispozitiilor art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,Prevederile
modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se
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integreze armonios in actul supus modificarii ori completarii,
asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si
succesiunea normald a articolelor”.

Totodata, semnalam faptul ca forma de lege lata a art. 2 alin. (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 prevede modalitatea
prin care poate fi constituitd perioada de 12 luni, din ultimii 2 ani anteriori
datei nasterii copilului, astfel incat unul dintre parinti sd poatd beneficia
de indemnizatia lunard pentru cresterea copilului, dispozitie ce nu poate fi
eliminati din cuprinsul ordonantei de urgenta.

In considerarea observatiilor de mai sus, pentru respectarea
exigentelor normative, recomandidm ca art. T si vizeze doar
completarea actului normativ de bazi, iar parte dispozitiva si aibi
urmitoarea formulare:

HArt. I. - Dupa articolul 2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernulut nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunari
pentru cresterea copiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 830 din 10 decembrie 2010, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 132/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
introduce un nou articol, art. 2!, cu urmatorul cuprins:

Art. 2. - ... (se vor reda actualele alin. (2)-(5) ale textului
propus pentru art. 2).”.

Asadar, avand in vedere observatiile formulate supra se impune
revederea si reformularea in consecintd a art. I.

In ipoteza insusirii observatiilor formulate mai sus, pentru corecta
reflectare a naturii interventiei legislative - care este de completare, nu
de modificare, este necesard reformularea titlului, astfel:

»,Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor’”.

7. La art. II, intrucat sintagma ,,incepand cu anul urmator
publicdrii” nu respectd exigentele de tehnica legislativd, propunem
reformularea acesteia, cu luarea In considerare a dispozitiilor art. 78
din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit carora legea ,,intrd in
vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o datd ulterioara
prevdzutd in textul ei”.

Bucuresti
Nr. 1105/31.10.2024



